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I INTRODUCERE
1.1 Contextul general

Tncd din perioada care a precedat aderdrii Romaniei la Uniunea European,
combaterea coruptiei, reformarea sistemului judiciar si a sistemului administratiei publice au
fost considerate domenii ce necesita eforturi suplimentare din partea statului roman, in
vederea corectarii deficientelor si disfunctionalitatilor identificate in aceste sectoare.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, in ianuarie 2007, Comisia
Europeana a instituit Mecanismul de Cooperare si Verificare conceput sa monitorizeze
progresele Romaniei cu privire la realizarea unor obiective de referinta in domenii precum
reforma sistemului judiciar, consolidarea integritatii, combaterea coruptiei la nivel Tnalt,
prevenirea si combaterea coruptiei din sistemul public, in general.

Observatiile si recomandarile formulate de catre Comisia Europeana in rapoartele
periodice elaborate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare reflecta, in mod
pozitiv, o serie de initiative si demersuri importante in domeniile mentionate, reprezentand
in acelasi timp o sursa de sustinere/ continuare a acestor initiative.

Administratia publica reprezinta, in mod exceptional, un domeniu de o importanta
majora, intrucat asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public
sunt strans legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii
in sistemul public, de functionarea optima a institutiilor Tn acord cu necesitatile societatii.
Din aceasta perspectiva, administratia publica trebuie sa functioneze in baza unor principii si
valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate,
raspundere si, nu in ultimul rand, transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei au constituit o prioritate pentru societatea
romaneasca in general, pentru autoritdtile administratiei publice in special, care au
manifestat o preocupare constanta de Tmbunatatire a calitatii actului administrativ prin
introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie. Dintre
principalele initiative Intreprinse in ultimii ani, mentionam:

» Strategiile nationale anticoruptie adoptate si implementate: Strategia Nationald
Anticoruptie 2001 — 2004, Strategia Nationald Anticoruptie 2005-2007, Strategia
Nationald Anticoruptie 2008 — 2010 privind sectoarele vulnerabile si administratia
publica locala si Strategia Nationald Anticoruptie 2012 — 2015;

» Implementarea de mecanisme si instrumente pentru reducerea birocratiei,
cresterea transparentei in activitatea administratiei publice, precum si pentru
consolidarea integritatii;



» Elaborarea unui nou cadru legislativ privind functionarea administratiei publice
locale (Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea cadru a descentralizarii
nr. 195/2006);

> infiintarea unor institutii si structuri de prevenire si combatere a coruptiei
(Agentia Nationala de Integritate, Directia Nationalda Anticoruptie, Directia
Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne s.a.m.d.).

Tn prezent, este necesard continuarea demersurilor de prevenire si combatere a
faptelor de coruptie, la nivel national, atat prin promovarea, dezvoltarea si extinderea
masurilor de prevenire si a bunelor practici identificate anterior, cat si printr-o abordare
mai conjugata, multidisciplinara si axata pe promovarea integritatii la nivelul sectorului
public.

.....

confirma concluziile rapoartelor Comisiei Europene privind progresele inregistrate de
Romdnia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare potrivit carora fenomenul
coruptiei continua sa afecteze diverse paliere ale societatii (nu doar Tn Romania, ci si la nivel
european), iar zonele si domeniile in care acesta se manifesta sunt multiple, motiv pentru
care abordarea acestora trebuie sa fie, de asemenea, una multidisciplinara.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 (SNA), document strategic elaborat in
scopul consolidarii politicii generale anticoruptie, subliniaza necesitatea cresterii increderii
publicului Tn administratia publica si a alocarii unor resurse adecvate pentru o functionare
eficienta a institutiilor publice Tn serviciul cetateanului. Strategia stabileste cadrul general
national de abordare a fenomenului de coruptie si este axatd pe prevenire. in sustinerea
unei schimbari de abordare a managementului, SNA pune accent pe masurile de promovare
a integritatii institutionale avand ca repere principale: implementarea codurilor etice,
punerea in aplicare a standardelor de control intern/ managerial si eficientizarea
mecanismelor administrative de sanctionare, protectia avertizorului de integritate si
managementul vulnerabilitatilor specifice fiecirei institutii. in ceea ce priveste scopul
strategiei, acesta vizeaza reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei , prin aplicarea
riguroasd a cadrului normativ si institutional in vederea maximizdrii impactului mdsurilor
anticoruptie. [...] Pentru fiecare tip de interventie, strategia identificd obiective generale si
specifice. Toate acestea sunt dezvoltate pornind de la abordarea clasicd, trihotomicd de
interventie strategicd in domeniul anticoruptie, respectiv, prevenire, educatie si combatere.”

in Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Romdnia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, dat publicitatii in
luna ianuarie 2014, se mentioneaza faptul ca ,activitatea depusa in cadrul strategiei in
vederea raspandirii bunelor practici si a Tncurajarii organismelor publice de a dedica resurse



si atentie luptei impotriva coruptiei este in mod cert o activitate valoroasa. Urmatoarea
etapa ar fi aceea de a aplica norme uniforme in domenii precum evaluarea riscurilor si
standarde pentru controalele interne”.

in acest sens, ca institutie a administratiei publice centrale cu atributii n
implementarea politicilor guvernamentale in domenii majore de activitate, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) considera imperios necesara
dezvoltarea si implementarea unor instrumente care sa conducd la transparentizarea
procesului decizional, la prevenirea efectiva a coruptiei si la cresterea nivelului de incredere
a beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

MDRAP este unul dintre principalii actori guvernamentali care gestioneazd resurse
financiare substantiale, asigurand managementul financiar si tehnic al programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald, cooperare transfrontalierd si transnationald, de
dezvoltare a capacitatii administrative, reabilitare urbana, inclusiv transport urban, de
planificare spatiald europeana, finantate prin Programul Operational Regional si Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, al programelor si proiectelor finantate in
cadrul obiectivului Cooperare Teritoriald Europeana (FEDR), din Instrumentul European de
Vecinatate si Parteneriat - componenta Cooperare Transfrontaliera si din Instrumentul de
asistenta pentru preaderare - componenta Cooperare Transfrontaliera, si alte instrumente
de finantare europene specifice domeniilor sale de activitate, precum si din alte instrumente
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Promovarea si consolidarea integritdtii, transparentei si eticii, precum si dezvoltarea
premiselor bunei guverndri reprezintd, in acest context, elemente esentiale a cdror
dezvoltare si consolidare este absolut necesard pentru asigurarea unui climat de integritate
in utilizarea fondurilor publice, absorbtia fondurilor europene si, nu in ultimul rénd, pentru
imbundtdtirea perceptiei publice cu privire la buna functionare si mai ales la integritatea
administratiei publice din Romdnia.

1.2 Scopul strategiei, instrumentele si tipurile de interventii propuse

Strategia pentru Integritate a MDRAP porneste de la necesitatea implementarii unor
masuri care, respectdnd si aplicand cadrul legislativ existent si prevederile ultimului
document strategic national in domeniul anticoruptie®, vizeazd abordarea unor probleme si
vulnerabilitati specifice ariilor de activitate si competenta ale ministerului si identificarea
unor solutii care sa raspunda acestora in mod real si eficient.

YHG. nr. 215/20.03.2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015, a Inventarului mdsurilor preventive anticoruptie si
a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 202 din 27 martie 2012



Astfel, Strategia pentru Integritate a MDRAP vine in sprijinul si Tn completarea
prevederilor SNA 2012-2015, promoveaza aceleasi valori si principii si vizeaza reducerea si
prevenirea coruptiei pe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere.

Strategia pentru Integritate a MDRAP este rezultatul unor demersuri integrate,
realizate in cadrul proiectului ,Abordare strategica in domeniul anticoruptiei la nivelul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice”, cod SMIS 40031, finantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative,
proiect implementat de MDRAP prin Directia Eticd, Integritate si Bunda Guvernare, in
parteneriat cu Asociatia pentru Implementarea Democratiei®. Astfel, demersurile intreprinse
in cadrul proiectului mentionat au urmarit implicarea tuturor actorilor relevanti atat in
etapele initiale de analiza si cercetare, esentiale in vederea elaborarii documentului, precum
si in elaborarea propriu-zisa a strategiei si in etapa de consultare publica.

Prima etapa in procesul de elaborare a prezentei strategii a constat in realizarea unei
diagnoze institutionale a fenomenului coruptiei in domeniile de responsabilitate ale
ministerului care a presupus un proces amplu de consultare a personalului MDRAP, a
structurilor din subordinea si a celor de sub autoritatea MDRAP, precum si a administratiei
publice locale. Tn acest sens, au fost organizate 10 focus grupuri, din care 2 focus-grupuri
organizate la nivel central si 8 la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei care au
avut ca rezultat identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie in aria de competenta a
MDRAP.

O alta dimensiune importanta in procesul de elaborare a strategiei a reprezentat-o
utilizarea expertizei internationale prin cooptarea a trei experti provenind din tari cu un nivel
scazut al coruptiei, respectiv Olanda, Germania, Finlanda, care si-au desfasurat activitatea pe
parcursul a doua luni la sediul ministerului. Activitatea de observatie, analiza si diagnoza a
expertilor a vizat identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie in sfera de
competenta a MDRAP si formularea de propuneri si recomandari in vederea remedierii
acestor riscuri.

Pe langa o ampla activitate de documentare si analiza, activitatea celor trei experti
strdini a presupus numeroase intalniri cu reprezentanti ai diverselor structuri din cadrul
ministerului, ai unor institutii cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei de la
nivel national (Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne — Directia Generala
Anticoruptie, Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie), ai autorititilor
administratiei publice locale si ai structurilor asociative ale acestora, precum si cu
reprezentanti ai organizatiilor societatii civile.

Propunerile si recomandarile expertilor internationali au fost utilizate Tn elaborarea
Strategiei pentru Integritate a MDRAP, precum si in elaborarea planului de dezvoltare a
Serviciului Anticoruptie, actuala Directie Etica, Integritate si Buna Guvernare.

2 http://www.aid-romania.org/



Tot in scopul utilizarii experientei altor state europene in domeniile de interes, au
fost organizate trei vizite de documentare in Suedia, Anglia si Polonia, in cadrul carora au
fost organizate intalniri cu reprezentanti ai unor institutii cu atributii similare celor din sfera
MDRAP si din domeniul anticoruptiei si integritatii. Prin intermediul acestor vizite au fost
create premisele incheierii de protocoale de colaborare intre MDRAP si autoritati ale
administratiei publice centrale si institutii din statele vizitate, in scopul realizarii de activitati
in comun care sa duca la transparentizarea, debirocratizarea si simplificarea procedurilor
administrative si cresterea gradului de furnizare a serviciilor publice in format digitalizat,
astfel Tncat acestea sa contribuie la prevenirea si eliminarea coruptiei. O parte din exemplele
de bune practici identificate la nivelul acestor institutii au stat la baza formularii de masuri
care se regasesc in Strategia pentru Integritate a MDRAP.

Ulterior, in vederea elaborarii proiectului strategiei, a fost constituit un grup de lucru
format din reprezentanti ai MDRAP, ai institutiilor din subordinea/ sub autoritatea
ministerului, reprezentanti ai administratiei publice locale de la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare a Romaniei, cat si reprezentanti ai partenerului in proiect. Grupul s-a reunit pe
parcursul a 4 ateliere de lucru in cadrul carora au fost analizate documente relevante in
domeniu, elaborate la nivel national si international sau identificate in urma desfasurarii
vizitelor de documentare, si propunerile si recomandarile formulate de catre expertii strdini.

Ultima etapa in elaborarea strategiei a presupus un nou proces de consultare a
factorilor interesati de la nivel central si local cu privire la continutul documentului strategic.
Tn acest sens, au fost organizate 9 dezbateri publice: prima dezbatere s-a desfisurat in
Bucuresti si a avut ca participanti reprezentanti din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea
ministerului, iar celelalte 8 dezbateri au fost organizate la nivelul tuturor regiunilor de
dezvoltare ale Romaniei, participantii fiind reprezentanti ai administratiei publice locale.
Aceste evenimente au fost organizate n scopul colectarii de propuneri si observatii cu privire
la proiectul strategiei pentru integritate a MDRAP, care au stat la baza formei finale a
documentului.

Tn forma final3 a strategiei s-a tinut cont si de concluziile analizelor? realizate in cadrul
proiectelor ,Politici anticoruptie pentru cetatean, intr-o administratie responsabild
(PACAR)”, finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007 — 2013 si implementat de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice Tn parteneriat cu Directia Generald Anticoruptie si Asociatia pentru
Implementarea Democratiei, si ,Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in
administratia publica locala”, cofinantat din Fondul Social European prin intermediul
Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007 — 2013, cod SMIS
16469.

3 Si anume: Studiu comparativ privind mdsurile anticoruptie in state membre ale Uniunii Europene (Danemarca,
Spania, Letonia, Romdnia) si ,,Studiu privind coruptia din administratia publica localda” - raport comprehensiv.



Strategia pentru Integritate a MDRAP este structurata pe 6 obiective generale,
primele 4 avand la baza obiectivele prevazute in SNA 2012 — 2015 adaptate specificului
activitatii ministerului, respectiv: prevenirea coruptiei la nivelul MDRAP, cresterea gradului
de educatie anticoruptie, consolidarea mecanismelor de control si a cooperdrii
interinstitutionale in domeniul audit si control la nivelul MDRAP si cresterea gradului de
implementare si monitorizarea planurilor de actiune aferente strategiei la nivelul MDRAP
si al structurilor aflate in subordinea/ sub autoritatea MDRAP si participarea la sistemul de
monitorizare a SNA.

Al cincilea obiectiv vizeaza dezvoltarea componentei de comunicare si cooperare
pentru integritate la nivel intra si inter-institutional, precum si cu societatea civild, mass-
media si cetdteni. Introducerea unui obiectiv general distinct care vizeaza aceasta

»a

dimensiune de ,comunicare si cooperare pentru integritate”® este menita sa asigure

dezvoltarea unor instrumente noi, sa contribuie la stabilirea si dezvoltarea unor platforme
de schimb si diseminare de cunostinte si informatii, de bune practici si expertiza, intre
entitati aflate la niveluri diferite in ceea ce priveste capacitatea de a implementa masuri
preventive.

De altfel, raportul MCV din ianuarie 2014 apreciaza activitatile de acest tip
desfasurate la nivelul unor ,grupuri operative”, platforme in cadrul carora se realizeaza
schimburi de bune practici, chiar daca referirea se face doar cu privire la componenta locala -
,grupuri operative locale”” (grupuri de actiune anticoruptie).

Obiectivul general 6 al Strategiei pentru Integritate a MDRAP acorda o importanta
deosebita sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale in vederea consoliddrii
capacitatii operationale a acestora de promovare a integritatii in serviciul public si de
prevenire a coruptiei. Astfel, strategia prevede masuri menite sa sprijine administratia
publica locala atat in ceea ce priveste implementarea prevederilor SNA, cresterea capacitatii
de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei, cresterea gradului de informare
anticoruptie la nivel local, cat si in ceea ce priveste consolidarea integritatii, eficientei si
transparentei la nivel institutional. Tn acest sens, accentul este pus pe Tmpdrtisirea si
diseminarea exemplelor de bune practici, dezvoltarea de initiative comune, asistenta si
instruire In domenii de interes precum integritate, transparentd, conflicte de interese,
incompatibilitati s.a.m.d.

Strategia rdspunde, astfel, recomanddrilor formulate in raportul dat publicitdtii de
Comisia Europeand® care apreciazd progresul inregistrat in ceea ce priveste participarea
administratiei publice locale la SNA 2012-2015, dar care, in aceeasi mdsurd, subliniazd
necesitatea sprijinirii autoritdtilor locale in vederea intdririi capacitatii administrative a

* Dimensiune reliefats de studiul sociologic realizat la nivelul proiectului ,Abordare strategicd in domeniul anticoruptiei la nivelul
Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice”, cod SMIS 40031

®> Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Romania: Raport tehnic care insoteste documentul ,Raport al Comisiei cdtre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romdnia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare”, ianuarie 2014

6 Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romdnia in cadrul Mecanismului de Cooperare
si Verificare, ianuarie 2014



acestora, in special in domeniul achizitiilor publice care prezintd numeroase vulnerabilitdti la
coruptie: ,Aceastd problemd, cu care nu se confruntd doar Romdnia, tine si de capacitatea
administrativd de a gestiona procedurile, in special la nivel local, ceea ce presupune o atentie
deosebitd, mai ales in ceea ce priveste prevenirea””.

1.3 Indicatori de perceptie a coruptiei in Romdania si perceptia asupra coruptiei la nivelul
MDRAP

Potrivit Eurobarometrului Special 397 din anul 2013, 82% dintre respondentii romani
considera ca mita si utilizarea relatiilor personale sunt adesea cel mai simplu mijloc de a
obtine anumite servicii publice. Totodata, conform aceleiasi analize, 93% dintre respondentii
romani au fost de acord cu faptul ca, in Romania, coruptia este o problema larg raspandita,
iar 42% declara ca au fost personal afectati de coruptie in viata de zi cu zi.

De asemenea, cetdtenii nu sunt deplin informati cu privire la dreptul lor de a adresa
plangeri referitoare la calitatea serviciilor publice, desi aproape toti reprezentantii
administratiei publice locale (95%) si patru din cinci cetateni (79,8%) considera ca este foarte
important ca cetatenii sa formuleze reclamatii atunci cand lucrurile nu functioneaza corect in
ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice de catre autoritatile publice locale. Cu toate
acestea, trei din zece reprezentanti ai autoritatilor publice locale (29,1%) si doi din cinci
cetateni (41,1%) nu cunosc daca exista prevederi legale privind semnalarea deficientelor in
furnizarea serviciilor publice.

in ceea ce priveste perceptia fenomenului de coruptie la nivelul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in cadrul proiectului sus mentionat a fost
realizata o diagnozd institutionald a fenomenului coruptiei in domeniile de responsabilitate
ale ministerului. Metodologia de realizare a avut la baza doua instrumente de cercetare:
focus-grupul ca metoda de cercetare calitativa si chestionarul autoadministrat ca metoda de
cercetare cantitativa. Astfel, au fost organizate zece focus-grupuri prin intermediul carora au
fost consultati cu privire la vulnerabilitatile la coruptie, nivelul de perceptie a fenomenului si
asteptarile factorilor cointeresati, 216 reprezentanti ai administratiei publice locale din cele
opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei si ai structurilor din cadrul/ subordinea/ sub
autoritatea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Ca urmare a cercetarii realizate, s-au desprins o serie de concluzii cu privire la aspecte
precum riscuri si vulnerabilitati la coruptie, transparentd si legislatie, demersuri pentru
mbunatatirea masurilor anticoruptie, concluzii pe care le vom prezenta in continuare:

a) Referitor la Riscuri si vulnerabilitati la coruptie

Functionarii intervievati considera ca responsabilitatea pentru o fapta de coruptie
apartine deopotrivd persoanei care o propune, cat si functionarului care o accepta. n ceea

7 Ibidem, pag. 12
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ce priveste modalitatile de combatere a coruptiei, respondentii au exprimat atitudini ferme
de condamnare a unor astfel de acte.

Pe de alta parte, a fost semnalata lipsa increderii in mecanismele de protejare a celor
care denunta fapte de coruptie din motive care, de cele mai multe ori, tin de temerea ca un
astfel de demers s-ar rasfrange negativ asupra persoanei denuntate sau chiar a institutiei.

v

Potrivit rezultatelor cercetarii intreprinse la nivelul proiectului, se constata ca
principalele domenii din zona de competenta a MDRAP care pot fi expuse faptelor de
coruptie sunt: lucrarile publice, achizitiile publice, constructiile si gestionarea fondurilor
europene.

b) Referitor la Transparentd si legislatie

Conform rezultatelor studiului, institutiile din care provin respondentii afiseaza pe
site-ul propriu informatii din oficiu, dar doar jumatate dintre acestia considera ca
informatiile publicate sunt suficiente pentru informarea cetatenilor.

Tn ceea ce priveste transparenta institutionald, existd un grad inalt de cunoastere a
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si a Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica. Opinia majoritard a
functionarilor din administratia publica implicati Tn studiu este ca institutiile manifesta
suficienta deschidere si transparenta in relatiile cu cetatenii. Din evaluarea raspunsurilor
participantilor la studiu a rezultat ca cele mai multe solicitari in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public sunt din partea reprezentantilor presei,
apoi a celor din organizatiile nonguvernamentale si mai putin din partea cetatenilor. Cu
toate acestea, alte studii® realizate la nivel national cu privire la nivelul perceptiei coruptiei
din institutiile publice si ai caror respondenti au fost cetatenii au relevat, de cele mai multe
ori, faptul ca ,existenta unui sistem netransparent de luare a deciziilor si lipsa de
transparenta in relatia institutiilor publice cu cetatenii” sunt factori care favorizeaza aparitia
coruptiei.

intorcandu-ne la rezultatele studiului diagnozd care a stat la baza realizirii Strategiei
pentru Integritate a ministerului, se constata ca, in cea mai mare parte, respondentii au
dovedit o bunada cunoastere a legislatiei ce vizeaza activitatea administratiei publice in
materie de anticoruptie, Tnsa cu exceptia notabild a Legii nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazd
incdlcdri ale legii, altfel cunoscutd ca Legea ,avertizorului de integritate”.

Referitor la rolul consilierului de etica, marea majoritate a respondentilor au
considerat ca deficitara institutia consilierului de etica, in primul rand din cauza lipsei puterii

& studiul ,Perceptia cetdtenilor asupra coruptiei din institutiile publice: cauze, practici, prevenire”, realizat in cadrul proiectului ,,Coruptia ne
priveste pe toti" implementat de Asociatia Nationald a Functionarilor Publici in parteneriat cu Asociatia Asistentd si Programe pentru
Dezvoltare Durabild — Agenda 21
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lui de decizie in cadrul institutiei in care activeaza. De asemenea, s-a constatat ca atributiile
consilierului de eticd nu au fost identificate, ci doar intuite de catre respondentii la
chestionar.

Opinia generald a functionarilor din cadrul MDRAP si a structurilor subordonate a
reliefat faptul ca ministerul, in special prin intermediul Serviciului Anticoruptie, actuala
Directie Etica, Integritate si Buna Guvernare, ar trebui sa deruleze campanii si actiuni de
informare cu privire la masurile pe care le intreprinde Tn domeniul anticoruptiei, al
consolidarii integritatii, eticii si transparentei.

Prin urmare, Strategia pentru integritate a MDRAP identifica metode de diminuare a
perceptiei negative a cetatenilor in sensul cresterii increderii acestora in institutiile publice.

c) Referitor la Masuri identificate

in cadrul studiului, au fost formulate recomandéri pentru imbunatitirea eficientei
masurilor anticoruptie la nivelul MDRAP, cele mai multe dintre acestea constituind repere in
elaborarea planului de masuri aferent acestei strategii. Astfel, recomandarile pot fi grupate
in doua categorii de interventie:

e Prima categorie vizeaza cadrul institutional si, prin masurile propuse, contureaza
oportunitatea dezvoltdrii unui plan/ strategie pentru integritate la nivelul
ministerului;

e A doua vizeaza formarea si instruirea angajatilor ministerului®, acest gen de
activitati fiind apreciate de catre respondenti ca avand un impact semnificativ pe
termen mediu si lung.

Rezultatele studiului realizat in cadrul proiectului au fost confirmate si completate de
observatiile si recomandarile formulate de catre expertii straini cooptati Tn proiect,
propuneri care au stat la baza procesului de elaborare a Strategiei pentru integritate a
MDRAP. Un aspect important semnalat de catre experti il reprezinta implementarea
insuficienta a politicilor de etica. Potrivit observatiilor formulate, punerea in practica a
politicii de eticd trebuie s3 tind cont de specificul culturii organizationale. Tn acest sens, un
prim demers |-ar reprezenta realizarea unui inventar al valorilor si standardelor ce constituie
reperele organizatiei, care trebuie sa stea la baza politicii de etica, urmat de stabilirea
structurilor si proceselor organizatiei prin care trebuie promovata conduita etica.
Promovarea unei culturi organizationale deschise si a comunicarii privind aspectele sau
dilemele de etica reprezinta, de asemenea, aspecte care trebuie sa se regaseascad printre
masurile propuse in Strategia pentru Integritate a MDRAP.

o Raportul MCV, dat publicitatii in ianuarie 2014, subliniazd importanta sesiunilor de instruire si formare adresate functionarilor publici,
considerandu-le un instrument extrem de util in demersurile de prevenire a coruptiei: ,Proiectele specifice in domeniul anticoruptiei, cum
sunt cele ale ministerelor educatiei, sanatatii si dezvoltarii regionale, precum si ANAF, au continuat. Un aspect important il reprezinta
sesiunile de instruire a functionarilor publici, care demonstreaza accentul pus pe masurile preventive in lupta impotriva coruptiei”.
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Tnregistrarea situatiilor de incilcare a normelor de eticd organizationald/ profesionald
sau chiar a normelor legale in baza unei metodologii adaptate particularitatilor institutiei
poate facilita o mai buna evaluare a situatiei la nivel organizational, o mai buna analiza a

incidentelor de integritate™ 1

nregistrate care pot apadrea la nivelul institutiei conducand la
gestionarea comprehensiva, eficienta si unitarda a incidentelor de etica si a celor de

integritate in scopul prevenirii acestor situatii.

De altfel, recomandarile expertilor au vizat, intr-un cadru mai larg, realizarea unei
analize a culturii organizationale la nivelul ministerului si implementarea actiunilor de
modelare a culturii organizationale prin stabilirea unui plan de remodelare a culturii,
instruirea si antrenarea personalului implicat, punerea in practica si monitorizarea continua
a actiunilor planificate.

Avand in vedere faptul ca activitatea de analiza si observatie a expertilor s-a derulat
in contextul infiintarii recente a Serviciului Anticoruptie la nivelul ministerului, care ulterior a
devenit Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, multe dintre recomandarile acestora au
vizat operationalizarea si intdrirea capacitatii acestuia. In acest sens, cele mai importante
recomandadri vizeaza orientarea strategica spre activitati de prevenire si educare,
organizarea activitatii serviciului prin stabilirea clara a directiilor de actiune (ex. promovarea
integritatii la nivel organizational, dezvoltarea cooperarii pentru integritate la nivel national
si international, sprijin pentru administratia publica locald), elaborarea/ adaptarea si
implementarea unei metodologii pentru identificarea si managementul riscurilor la coruptie
la nivelul MDRAP ca o premisa obligatorie pentru dezvoltarea integritatii la nivel intern
s.a.m.d.

1.4 Politicile publice si cadrul juridic existente

Strategia pentru Integritate a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice este un document de viziune strategica pe termen mediu, ce include masuri in
domeniul consolidarii integritatii, eticii si transparentei printr-o abordare orizontala, la
nivelul MDRAP, precum si prin sprijinirea administratiei publice locale in demersurile de
prevenire a coruptiei si promovare a integritatii.

Astfel, prezenta strategie are la baza obiectivele Planului National de Actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 si directiile de actiune asumate
prin Programul de Guvernare 2013 — 2016.

10 Conform SNA 2012-2015, prin ,incident de integritate” se intelege luarea uneia dintre urmatoarele masuri impotriva unui angajat al
institutiei publice:
a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte
prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;
b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii averilor;
c) ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incdlcarea obligatiilor
legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.
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De asemenea, strategia raspunde recomandarilor si observatiilor Comisiei Europene
formulate in rapoartele privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului
de Cooperare si Verificare.

Strategia este completata cu Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
pentru Integritate a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice 2014 — 2020
(Anexa 1).

Cadrul legislativ din Romania este apreciat constant in cadrul rapoartelor de evaluare
GRECO si MCV ca fiind unul dezvoltat. Astfel, Strategia pentru Integritate a MDRAP, care are
la baza principiile si prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015, vine in
completarea documentului strategic national prin accentul pus pe sprijinirea administratiei
publice locale si prin introducerea de masuri care vizeaza abordarea unor vulnerabilitati si
riscuri specifice domeniilor de activitate pe care ministerul le gestioneaza/ coordoneaza.

Strategia pentru Integritate a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice este in concordanta cu prevederile Strategiei pentru Consolidarea Administratiei
Publice 2014 — 2020, aprobata prin H.G. nr. 909/2014 care include o serie de masuri in
domeniul promovarii eticii si integritatii si continuarii masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei (obiectivul specific I1.3).

Il. VALORILE FUNDAMENTALE $SI PRINCIPIILE PROMOVATE DE STRATEGIE
1.1 Valori fundamentale

- Integritate in exercitarea functiei publice — declararea oricaror interese personale care
pot veni Tn contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si evitarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati.

- Prioritatea interesului public — datoria reprezentantilor institutiilor si autoritatilor de la
nivelul administratiei publice centrale si locale de a considera interesul public mai presus
de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu.

- Profesionalism — obligatia functionarului public de a-si indeplini atributiile si sarcinile de
serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate.

- Impartialitate si independenta — obligatia functionarilor publici de a avea o atitudine
obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de alta natura, in
exercitarea functiei publice.

- Deschidere si transparenta — asigurarea accesului neingradit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional, inclusiv in domeniul achizitiilor publice.

- Obiectivitatea — asigurarea impartialitatii si nediscrimindrii in intreaga activitate
desfasurata la nivelul administratiei publice centrale si locale.

- Buna-credinta — cinste si corectitudine in exercitarea functiei publice.

14



11.2. Principii

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

principiul statului de drept, in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti
cetatenii fiind egali in fata acesteia;

principiul prevenirii coruptiei/ incidentelor de integritate, pe termen mediu si lung,
potrivit caruia este prioritar implementarea unui sistem privind managementul
riscurilor la coruptie/ incidentelor de integritate;

principiul responsabilitatii, potrivit caruia toti angajatii ministerului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, in sensul/ in vederea prevenirii coruptiei;
principiul cooperarii si coerentei, ce vizeaza crearea unui sistem de comunicare
eficient cu institutiile implicate in prevenirea si combaterea coruptiei;

principiul comportamentului etic, care presupune ca personalul, in exercitarea
functiei publice sa dea dovada de legalitate, impartialitate si obiectivitate,
transparenta, eficienta si eficacitate, responsabilitate, in conformitate cu prevederile
legale, orientare cdtre cetatean, stabilitate in exercitarea functiei publice,
subordonarea ierarhica (conform prevederilor art. 3 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici);

principiul evaluarii si gestionarii riscurilor de coruptie, ca parte integranta din
procesul managerial desfasurat de catre fiecare structura din cadrul/ subordinea/ sub
autoritatea MDRAP;

principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie, conform caruia institutiile publice trebuie sa elaboreze si sa aplice
proceduri proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie;
principiul consolidarii dialogului fintre administratia publica centrala i
colectivitatile locale, al consultarii societatii civile si al dialogului social (plecand de
la principiul autonomiei locale prevazut in Constitutie, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001 recunoaste in mod distinct dreptul autoritdtilor administratiei
publice locale, in limitele competentelor lor, de a coopera si de a se asocia cu alte
autoritati ale administratiei publice locale din tara sau strdinatate), care impune
transparenta deciziilor si a rezultatelor si consultarea membrilor societatii civile si a
autoritatilor administratiei publice locale in cadrul acestui proces;

principiul calitatii actului administrativ, conform caruia institutiile publice se
raporteaza la standarde de calitate si la bune practici nationale si internationale;
principiul egalitatii de sanse si egalitatii de tratament si promovarea egalitatii intre
barbati si femei si nediscriminarea, conform caruia functionarii publici au indatorirea
de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice si de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

principiul transparentei in activitatea institutiilor publice;

principiul eficacitatii, conform caruia trebuie sa existe o evaluare continuda a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care le asteapta
societatea cat si al managementului organizational.

15



| lll. Obiective

OBIECTIVE GENERALE

1. Prevenirea coruptiei la nivelul MDRAP
Cresterea gradului de educatie anticoruptie

3. Consolidarea mecanismelor de control administrativ si a cooperarii
inter-institutionale in domeniul audit si control la nivelul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

4. Cresterea gradului de implementare si monitorizarea planurilor de actiune aferente
strategiei la nivelul MDRAP si al structurilor aflate in subordinea/ sub autoritatea
MDRAP si participarea la sistemul de monitorizare a SNA

5. Dezvoltarea comunicarii si cooperarii pentru integritate la nivel intra si
inter-institutional, precum si cu societatea civila, mass-media, cetateni

6. Sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in vederea consolidarii
capacitatii operationale a acestora de promovare a integritatii in serviciul public si
de prevenire a coruptiei

Obiectiv general 1: Prevenirea coruptiei la nivelul MDRAP

Obiectiv specific 1.1: Consolidarea capacitatii operationale a Directiei Etica, Integritate si
Buna Guvernare din cadrul MDRAP

Masura 1.1.1. Schimbarea denumirii Serviciului Anticoruptie in Directia Eticd, Integritate si
Buna Guvernare
Responsabili: Conducerea ministerului, Serviciul Anticoruptie

Masura 1.1.2. Realizarea unui plan de dezvoltare a Directiei Etica, Integritate si Buna
Guvernare, inclusiv a infrastructurii de tehnologie a informatiei, plan ce va cuprinde
obiective si zone de actiune prioritare la nivelul MDRAP si la nivelul administratiei publice
locale in domeniul integritatii

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 1.1.3. Asigurarea participarii personalului propriu la cursuri si seminarii/conferinte in
domeniul integritatii si domenii conexe la nivel national si international

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia
Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si
Achizitii, conducerea tuturor structurilor MDRAP

Masura 1.1.4. Intensificarea actiunilor de documentare si analiza a activitatii altor institutii si
organizatii de la nivel national si international, de preluare de expertiza in domeniile de
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competenta, in vederea identificarii de masuri ce pot fi implementate la nivelul ministerului
si al Directiei Etica, Integritate si Buna Guvernare
Responsabili: Conducerea Directiei Etica, Integritate si Buna Guvernare, Personalul desemnat

Masura 1.1.5. Initierea de proceduri de sistem specifice aspectelor legate de integritate,
transparenta, prevenirea coruptiei la nivelul MDRAP si elaborarea acestora in colaborare cu
structurile de specialitate din cadrul ministerului

Responsabili: Conducerea Directiei Etica, Integritate si Buna Guvernare, Personalul
desemnat, Directiile de specialitate din cadrul ministerului

Masura 1.1.6. Dezvoltarea si Iintretinerea site-ului www.integritateinadministratie.ro

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Serviciul
IT din cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Directia
Comunicare

Masura 1.1.7. Informarea, atat a personalului din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea
MDRAP, cat si administratiei publice locale cu privire la dezvoltarea site-ului web
www.integritateinadministratie.ro

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Obiectiv specific 1.2: Remedierea vulnerabilitatilor specifice prin implementarea
sistematica a masurilor preventive la nivelul MDRAP si al structurilor din subordinea/ sub
autoritatea MDRAP

Masura 1.2.1. Autoevaluarea periodica a masurilor preventive obligatorii (H.G. nr. 215 din
20 martie 2012 privind aprobarea SNA pe perioada 2012-2015, Anexa nr. 2)

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Consilierul de etica, Responsabilul
cu implementarea Legii nr. 176/2010, Directia Comunicare, Directia Generald Juridica si
Relatia cu Parlamentul, Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management
Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Autoritatile de Management, Structurile din
subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Masura 1.2.2. Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de control
intern/managerial la nivelul MDRAP si al structurilor din subordinea MDRAP

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale
Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Grupul de management si subgrupurile
tehnice de management, Secretariatul Grupului de management - Unitatea de Politici
Publice, Conducerea structurilor din subordinea MDRAP
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Masura 1.2.3. Implementarea Codului de conduitd pentru evitarea situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea
programelor finantate din fonduri comunitare nerambursabile post-aderare

Responsabili: Directia Generala Programe Europene, Directia Resurse Umane din cadrul
Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Directia Etica,
Integritate si Buna Guvernare, Persoanele din cadrul MDRAP care implementeaza proiecte
finantate din fonduri comunitare nerambursabile post-aderare, Compartimentele ori
persoanele special desemnate din cadrul structurilor cu personalitate juridica din
subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Masura 1.2.4. Elaborarea si/ sau diseminarea unor indrumare legislative si culegeri de spete
(ghiduri) in domeniul conflictelor de interese/ incompatibilitatilor, etica si integritate, la
nivelul MDRAP si al structurilor aflate in subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia
Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si
Achizitii, Personalul desemnat, Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP)

Masura 1.2.5. Consolidarea rolului consilierului de etica la nivelul MDRAP prin:

a) Organizarea unor sesiuni de informare cu participarea intregului personal al ministerului
pentru a informa cu privire la atributiile si rolul consilierului de etica

b) Realizarea si/ sau tiparirea si diseminarea unor materiale informative referitoare la rolul
si atributiile consilierului de etica

c) Evaluarea nivelului de cunostinte al personalului MDRAP cu privire la activitatea de
consiliere etica (prin aplicarea de chestionare/ interviuri etc.)

d) Desemnarea consilierului de eticd din cadrul Directiei Eticd, Integritate si Buna
Guvernare

e) Organizarea unor reuniuni periodice intre consilierii de etica desemnati la nivelul
MDRAP si a structurilor aflate in subordinea/ sub autoritatea MDRAP si reprezentanti ai
ANFP in vederea dezbaterii unor eventuale dificultati pe care acestia le intampina,
diseminare de bune practici etc.

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia Resurse Umane din

cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, ANFP

Masura 1.2.6. Valorificarea atributiilor consilierului de etica in sensul asigurarii de sprijin
persoanelor cu functii de conducere in aspecte si vulnerabilitati specifice functiei acestora
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia Resurse Umane din
cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, ANFP

Masura 1.2.7. Monitorizarea aplicarii standardelor de etica si de conduita anticoruptie in
procedura de avizare a documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului
Responsabili: Directia Generala Dezvoltare Regionala si Infrastructura, Consilierul de etica
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Masura 1.2.8. Monitorizarea aplicarii standardelor de etica si de conduita anticoruptie in
procedurile de achizitie publica a carui beneficiar este MDRAP

Responsabili: Directia Achizitii Publice din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Consilierul de etica

Masura 1.2.9. Monitorizarea aplicarii standardelor de etica si de conduita anticoruptie in
procesul de gestionare a fondurilor europene
Responsabili: Directia Generala Programe Europene, Directia Eticd, Integritate si Buna

Guvernare, Consilierul de etica

Masura 1.2.10. Monitorizarea implementarii Standardului 1 — Etica, integritate la nivelul
MDRAP si al tuturor structurilor din cadrul/ subordinea MDRAP

Responsabili: Conducerea tuturor structurilor MDRAP, Unitatea de Politici Publice, Directia
Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 1.2.11. Elaborarea si implementarea la nivelul MDRAP a unei metodologii de evaluare
a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Structurile din cadrul MDRAP,
Grup de lucru constituit din reprezentantii MDRAP si cei ai structurilor cu personalitate
juridica din subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Masura 1.2.12. Identificarea si luarea masurilor preventive pentru inlaturarea cauzelor care

favorizeaza incidentele de integritate care pot surveni la nivelul MDRAP si al structurilor din

cadrul/ subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Bunda Guvernare, Conducerea structurilor din
MDRAP sau, dupd caz, cea a structurilor cu personalitate juridica din subordinea/ sub
autoritatea MDRAP

Masura 1.2.13. Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de management al
activitatilor de investitii, control si integritate la nivelul MDRAP

Responsabili: Conducerea ministerului, Serviciul IT din cadrul Directiei Generale Management
Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Conducerea tuturor structurilor MDRAP

Masura 1.2.14. Prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice prin
includerea ca prevedere obligatorie in modelele de contracte de achizitie publica a unei
clauze in sensul art. 70 din 0.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare
Responsabili: Directia Achizitii Publice din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii

Masura 1.2.15. Reducerea vulnerabilitatilor in procedurile de cumparare directa prin
elaborarea si implementarea unei proceduri interne in acest sens
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Responsabili: Directia Achizitii Publice din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii

Masura 1.2.16. Elaborarea si implementarea unei proceduri interne privind normele de
conduita profesionala a functionarilor publici precum si a personalului contractual din cadrul
MDRAP

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Structurile din cadrul MDRAP,
Grupul de lucru responsabil cu elaborarea Codului, Directia Resurse Umane din cadrul
Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii

Obiectiv specific 1.3: Cresterea transparentei institutionale si a accesului la informatii de
interes public

Masura 1.3.1. Eficientizarea activitatilor in vederea asigurarii si Tmbunatatirii accesului la
informatii de interes public

Responsabili: Directia Comunicare, Toate structurile de specialitate/ de suport din cadrul
ministerului, Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Structurile cu
personalitate juridica din subordinea/sub autoritatea MDRAP

Masura 1.3.2. Asigurarea respectarii prevederilor legale in ceea ce priveste transparenta
procesului decizional si legislativ

Responsabili: Toate structurile MDRAP, Directia Comunicare, Directia Generald Juridica si
Relatia cu Parlamentul

Masura 1.3.3. Elaborarea planului de implementare a obligatiilor care decurg din
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) la nivelul MDRAP

Responsabili: Directia Comunicare, Serviciul IT din cadrul Directiei Generale Management
Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Conducerea structurilor din cadrul MDRAP

Masura 1.3.4. Cresterea vizibilitatii ,punctului de informare” din cadrul MDRAP
Responsabili: Directia Comunicare

Obiectiv specific 1.4: Consolidarea transparentei in cadrul procesului de angajare/
recrutare si promovare a personalului la nivelul MDRAP

Masura 1.4.1. Asigurarea respectarii normelor si a prevederilor legale in ceea ce priveste
organizarea recrutarii si a concursurilor/ examenelor de promovare prin sporirea
instrumentelor/ mecanismelor de verificare si control in acest domeniu
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Responsabili: Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Comisia de concurs/ comisia de solutionare a contestatiilor,
Consilierul de etica

Masura 1.4.2. Elaborarea si implementarea unei proceduri de sistem pentru personalul nou
angajat privind insusirea legislatiei relevante in domeniul integritatii si a reglementarilor
interne

Responsabili: Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia Comunicare,
Conducerea structurilor din cadrul MDRAP

Obiectiv general 2: Cresterea gradului de educatie anticoruptie la nivelul

MDRAP si al structurilor din subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Obiectiv specific 2.1: Dezvoltarea componentei anticoruptie a curriculumului de
formare continua pentru personalul din cadrul/ subordinea/ sub autoritatea
MDRAP

Masura 2.1.1. Asigurarea participarii propriilor angajati precum si a celor din subordinea/
sub autoritatea MDRAP la cursuri periodice privind integritatea si masurile de prevenire a
coruptiei

Responsabili: Conducerea ministerului, Conducerea structurilor din cadrul MDRAP,
Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane
si Achizitii, Directia Etica, Integritate si Bund Guvernare, Conducerea structurilor din
subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Masura 2.1.2. Dezvoltarea de programe de formare profesionald pentru personalul din
cadrul/ subordinea/ sub autoritatea MDRAP in urmdatoarele domenii precum:

— etica, conduita si deontologie profesional3;

— declararea averilor;

— regimul incompatibilitatilor si al conflictelor de interese;

— transparenta in procesul decizional;

— acces la informatii de interes public;

— protectia avertizorului de integritate;

— conduita personalului cu atributii de control in domeniul protectiei intereselor financiare

ale UE;
— achizitii publice si management financiar;

— sistem de control intern/ managerial.

Responsabili: Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Conducerea
structurilor din cadrul MDRAP, ANFP, Conducerea structurilor din subordinea/ sub
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autoritatea MDRAP

Masura 2.1.3. Organizarea de sesiuni/ programe de instruire in vederea implementdrii
metodologiei de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie la nivelul MDRAP si al
structurilor aflate in subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Responsabili: Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Directia Etica, Integritate si Bunda Guvernare, Conducerea
structurilor din cadrul MDRAP, Conducerea structurilor din subordinea/ sub autoritatea
MDRAP

Masura 2.1.4. Elaborarea si diseminarea de ghiduri si materiale cu caracter informativ
privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau ale incidentelor de integritate si
referitoare la toate domeniile enumerate la punctul 2.1.2.

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, ANFP

Obiectiv specific 2.2: Consolidarea dimensiunii de integritate ca parte a culturii
organizationale a MDRAP

Masura 2.2.1. Realizarea unei analize cu privire la cultura organizationala la nivelul MDRAP
Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 2.2.2. Implementarea actiunilor de modelare a culturii organizationale prin:

- stabilirea unui plan de remodelare a culturii (daca este cazul, conform analizei realizate),

- instruirea si antrenarea personalului implicat,

- punerea n practica si monitorizarea actiunilor planificate.

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia
Comunicare, Structurile din cadrul MDRAP

Obiectiv general 3: Consolidarea mecanismelor de control administrativ si a

cooperarii inter-institutionale in domeniul audit si control la nivelul MDRAP

Obiectiv specific 3.1: Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masura 3.1.1. Intdrirea capacititii operationale a structurilor de control, de audit si a
structurii care gestioneaza controlul intern/ managerial

Responsabili: Conducerea ministerului, Sef Serviciu Corp Control, Sef Serviciu Audit Intern,
Coordonator Unitatea de Politici Publice, Directia Resurse Umane din cadrul Directiei
Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Grup de lucru constituit in
vederea coordonarii implementarii sistemului de control intern/ managerial la nivelul
MDRAP
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Masura 3.1.2. Intensificarea cooperarii cu organele judiciare prin valorificarea rezultatelor
activitatilor de control si/ sau a celor din misiunile de audit (daca este cazul, atunci cand sunt
constatate eventuale prejudicii)

Responsabili: Conducerea ministerului, Sef Corp Control, Sef Serviciu Audit Intern (daca este
cazul, atunci cand sunt constatate eventuale prejudicii), toate structurile din cadrul
ministerului

Md&sura 3.1.3. Tnregistrarea sistematicd a situatiilor si sesizdrilor referitoare la incélcarea
normelor de etica, integritate si a prevederilor legale

Responsabili: Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Consilierul de etica, Comisia de disciplina, Corpul de Control,
Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 3.1.4. Centralizarea sanctiunilor administrative si elaborarea unui plan de masuri
pentru diminuarea/ eliminarea riscului de aparitie a faptelor care pot genera sanctiuni si
evaluarea periodica a indeplinirii acestui plan

Responsabili: Directia Resurse Umane din cadrul Directiei Generale Management Financiar,
Resurse Umane si Achizitii, Consilierul de etica, Comisia de disciplina, Corpul de Control,
Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Conducerea structurilor MDRAP

Masura 3.1.5. Aplicarea de masuri disciplinare cu caracter disuasiv pentru incalcarea
standardelor de etica si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor
publice din cadrul MDRAP

Responsabili: Conducerea ministerului sau, dupa caz, a structurilor cu personalitate juridica
din subordinea/ sub autoritatea MDRAP, Directia Resurse Umane din cadrul Directiei
Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii

Masura 3.1.6. Publicarea periodica a unui raport privind sanctiunile disciplinare
Responsabili: Conducerea ministerului, Consilierul de etica, Directia Resurse Umane din
cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii

Masura 3.1.7. Cooperarea Serviciului Audit Intern cu structurile de control abilitate din
cadrul MDRAP (daca este cazul — atunci cand se identifica eventuale prejudicii), cu structurile
de audit intern din cadrul institutiilor subordonate/ sub autoritatea/ in coordonarea MDRAP

Responsabili: Conducerea MDRAP, Serviciul Audit Intern, Structurile de audit intern din
cadrul institutiilor subordonate/ sub autoritatea/ in coordonarea MDRAP

Masura 3.1.8. Centralizarea sumelor acordate de instantele de judecata cu titlu de
despagubiri pentru prejudiciile cauzate institutiei prin savarsirea de fapte penale
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Responsabili: Serviciul contencios din cadrul Directiei Generale Juridice si Relatia cu
Parlamentul, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia Generala Management
Financiar, Resurse Umane si Achizitii

Obiectiv general 4: Cresterea gradului de implementare si monitorizarea
planurilor de actiune aferente strategiei la nivelul MDRAP si al structurilor

aflate in subordinea/ sub autoritatea MDRAP si participarea la sistemul de

monitorizare a SNA

Obiectiv specific 4.1: Implementarea si monitorizarea Planului de actiune aferent
Strategiei pentru integritate la nivelul ministerului si al structurilor subordonate/ sub
autoritatea MDRAP

Masura 4.1.1. Informarea personalului MDRAP si al structurilor subordonate/ sub
autoritatea MDRAP cu privire la aprobarea noii strategii si a planului de actiuni aferent
acesteia

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 4.1.2 Adaptarea planurilor de actiune ale institutiilor din subordinea/ sub autoritatea
MDRAP la noul plan de actiune al MDRAP

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Structurile aflate in subordinea/
sub autoritatea MDRAP

Masura 4.1.3. Reactualizarea componentei grupului de lucru stabilit conform Ordinului
MDRAP nr. 2259/02.07.2013 si elaborarea unui Regulament de functionare pentru
activitatea acestuia

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, structurile aflate in subordinea/
sub autoritatea MDRAP

Masura 4.1.4. Asigurarea functionalitatii si eficientei grupului de lucru

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Secretariatul tehnic al grupului
de lucru, Membrii grupului de lucru din cadrul tuturor structurilor MDRAP/ din subordinea/
sub autoritatea MDRAP

Masura 4.1.5. Realizarea de analize anuale cu privire la stadiul implementarii masurilor
prevazute de Strategia pentru Integritate a MDRAP in vederea prioritizarii activitatilor si
actualizarii acesteia

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare
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Masura 4.1.6. Oferirea de sprijin metodologic structurilor din subordinea/ sub autoritatea
MDRAP fin privinta implementarii prevederilor SNA/ masurilor din propriile planuri de
actiune

Responsabili: Directia Eticd, Integritate si Bund Guvernare, structurile aflate in subordinea/
sub autoritatea MDRAP

Obiectiv specific 4.2: Asigurarea participarii MDRAP si a structurilor aflate in subordinea/
sub autoritatea MDRAP la sistemul national de monitorizare a SNA

Masura 4.2.1. Colectarea datelor necesare autoevaluarii semestriale, elaborarii rapoartelor
de progres si comunicarea informatiilor catre Secretariatul tehnic al SNA

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Structurile din cadrul/
subordinea / sub autoritatea MDRAP

Masura 4.2.2 Contributia la elaborarea Raportului National Anticoruptie prin transmterea
informatiilor relevante aferente MDRAP si structurilor din subordinea/sub autoritatea
MDRAP

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Bunda Guvernare, celelalte structuri ale MDRAP,
Structurile aflate in subordinea/ sub autoritatea MDRAP

Masura 4.2.3 Colectarea datelor necesare autoevaluarii semestriale, elaborarii rapoartelor
de progres aferente administratiei publice locale si comunicarea Raportului Semestrial/
Anual privind implementarea SNA la nivelul APL catre Secretariatul tehnic al SNA
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 4.2.4 Continuarea demersurilor de sprijinire a Secretariatului Tehnic al SNA in
vederea cresterii numarului de institutii/ autoritati publice locale care adera la SNA
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 4.2.5 Organizarea Platformei de Cooperare a administratiei publice locale
Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 4.2.6. Participarea reprezentantilor MDRAP la misiunile tematice de evaluare a
implementarii masurilor preventive la nivelul administratiei publice locale si centrale
Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Eticd, Integritate si Buna Guvernare,
Directiile de specialitate din cadrul MDRAP in functie de temele aprobate anual de catre
Comisia de Monitorizare a Progreselor Inregistrate de Romania in cadrul MCV

25



Obiectiv general 5: Dezvoltarea comunicarii si cooperarii pentru integritate
la nivel intra si inter-institutional, precum si cu societatea civila, mass-media,

cetateni

Obiectiv specific 5.1: Consolidarea comunicarii interne

Masura 5.1.1. Sporirea gradului de utilizare a retelei informatice interne (Intranet)
Responsabili: Toate structurile din cadrul MDRAP, Serviciul IT din cadrul Directiei Generale
Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Directia Comunicare

Masura 5.1.2. Asigurarea unui cadru de colaborare intre structurile din minister si din
structurile din subordinea/ sub autoritatea MDRAP in vederea imbunatatirii schimbului de
bune practici

Responsabili: Directia Eticd, Integritate si Buna Guvernare, Grupul de lucru constituit in
vederea implementarii/ monitorizarii Strategiei pentru Integritate a MDRAP, Structurile din
subordinea/sub autoritatea MDRAP

Masura 5.1.3. Intdrirea cooperdrii inter-departamentale intre Directia Eticd, Integritate si
Buna Guvernare si alte directii/ structuri cu atributii in domeniile de interes ale directiei
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Obiectiv specific 5.2: Dezvoltarea unei platforme de cooperare intre MDRAP si alte
ministere sau institutii, in scopul asigurarii schimbului de informatii si al comunicarii
permanente la nivel tehnic, al promovarii bunelor practici in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei

Masura 5.2.1. Incheierea de protocoale intre MDRAP si institutii cu atributii si
responsabilitati in domeniile vizate

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Corpul
de Control, Serviciul Audit Intern

Masura 5.2.2. Asigurarea transferului de expertiza si bune practici intre aceste institutii
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Bund Guvernare, Corpul de Control, Serviciul Audit
Intern

Masura 5.2.3. Asigurarea participarii si implicarii active a personalului tehnic din cadrul
MDRAP la initiative de cooperare inter-institutionalda in domeniul integritatii publice si
domenii conexe (ex.: achizitii publice, managementul proiectelor, sistem de control intern
managerial)
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Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Structuri din cadrul MDRAP,
Corpul de Control, Serviciul Audit Intern

Masura 5.2.4. Implicarea si participarea MDRAP in dezvoltarea unor noi platforme de
cooperare inter-institutionala la nivel tehnic
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Structurile din cadrul MDRAP

Obiectiv specific 5.3: Cresterea gradului de informare si implicare a publicului (cetateni,
mass-media, societatea civild) cu privire la demersurile MDRAP in domeniul integritatii/
prevenirii coruptiei

Masura 5.3.1. Sprijinirea structurii de specialitate in vederea imbunatatirii comunicarii pe
teme anticoruptie, cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul si cu mass media
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia Comunicare

Masura 5.3.2. Stabilirea de parteneriate si participarea in actiuni/ proiecte comune cu
societatea civild, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea integritatii si a bunei
guvernari
Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Corpul
de Control

Masura 5.3.3. Publicarea pe site-ul ministerului/ Directiei Etica, Integritate si Buna Guvernare
a exemplelor de bune practici si a altor informatii in domeniul prevenirii coruptiei
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia Comunicare, Serviciul IT
din cadrul Directiei Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Structurile
MDRAP

Masura 5.3.4. Desfasurarea de campanii de comunicare (inclusiv conferinte, seminarii etc.)
pe teme legate de integritate, etica, transparenta, anticoruptie s.a. care se adreseaza atéat
functionarilor publici, cat si mass-mediei, societatii civile, cetatenilor

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Directia
Comunicare, ANFP
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Obiectiv general 6: Sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in

vederea consolidarii capacitatii operationale a acestora de promovare a

integritatii in serviciul public si de prevenire a coruptiei

Obiectiv specific 6.1: Sprijinirea autoritatilor publice locale in implementarea prevederilor
SNA

Masura 6.1.1. Elaborarea de harti de riscuri si vulnerabilitati si/sau incidente de integritate,
culegeri de spete, instrumente care sa vina in sprijinul autoritatilor publice locale in procesul
de implementare a prevederilor SNA

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 6.1.2. Oferirea de indrumare si sprijin metodologic autoritatilor publice locale in
implementarea prevederilor SNA (in realizarea rapoartelor de autoevaluare, realizarea
rapoartelor de progres, elaborarea sau actualizarea planurilor sectoriale de actiune)
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 6.1.3. Oferirea de sprijin metodologic administratiei publice locale in vederea
implementarii metodologiei de identificare si evaluare a riscurilor de coruptie
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 6.1.4. Oferirea de sprijin metodologic administratiei publice locale in vederea
reutilizarii bunurilor confiscate din infractiuni in programe sociale si de prevenire a
criminalitatii, precum si pentru centralizarea sumelor acordate de instantele de judecata cu
titlu de despagubiri pentru prejudiciile cauzate institutiei prin savarsirea de fapte penale
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Obiectiv specific 6.2: Cresterea capacitatii de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul autoritatilor administratiei publice locale

Masura 6.2.1. Sprijinirea administratiei publice locale n instruirea resursei umane (inclusiv
alesi locali) in aspecte ce tin de integritate, etica profesionald, masuri de prevenire a
coruptiei etc.

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, ANFP

Masura 6.2.2. Facilitarea schimbului de bune practici intre autoritati/ institutii de la nivelul
administratiei publice locale si consolidarea colaborarii cu structurile asociative
Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 6.2.3 Elaborarea unei analize cu sprijinul structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale si a celorlalti factori interesati care sa identifice
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disfunctionalitatile legislative in ceea ce priveste promovarea integritatii si elaborarea de
propuneri de modificare a legislatiei

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Serviciul dialog social si relatia cu
Parlamentul din cadrul Directiei Generale Juridice si Relatia cu Parlamentul

Masura 6.2.4 Promovarea procesului de simplificare a procedurilor administrative pentru
eliberarea certificatelor si autorizatiilor

Responsabili: Directia Generala Administratie Publica, Directia Generald Dezvoltare
Regionala si Infrastructura

Masura 6.2.5. Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele de elaborare si
evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivel teritorial/ local dupa modelul grupurilor
de actiune anticoruptie

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare, Unitatea de Politici Publice

Masura 6.2.6. Dezvoltarea unui sistem informatic de comunicare fintre MDRAP si
administratia publica locala, destinat oferirii de suport catre administratia publica locals,
consultarii autoritatilor publice locale in domenii de interes, informarii cu privire la noutati
legislative, oportunitati de finantare/ colaborare

Responsabili: Directia Eticd, Integritate si Buna Guvernare, Serviciul IT din cadrul Directiei
Generale Management Financiar, Resurse Umane si Achizitii, Directia Comunicare

Masura 6.2.7. Realizarea unei retele a campionilor in domeniul integritatii, cu participarea
activa a reprezentantilor administratiei publice locale si promovarea bunelor practici prin
intermediul acestei retele si a structurilor asociative

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Obiectiv specific 6.3: Cresterea gradului de informare anticoruptie la nivel local

Masura 6.3.1. Organizarea de consultari, dezbateri periodice si campanii de informare n
plan local pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la nivelul administratiei publice
locale si cresterea increderii cetatenilor, pe modelul Grupurilor de Actiune Anticoruptie
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 6.3.2. Realizarea unor proiecte/ activitati Tn comun cu participarea autoritatilor
publice locale avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea integritatii si a bunei
guvernari

Responsabili: Conducerea ministerului, Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Masura 6.3.3. Optimizarea activitatilor de prevenire a coruptiei prin introducerea de noi
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instrumente Tn vederea Tmbunatatirii relatiei cu cetateanul, inclusiv prin mecanisme de
feedback asupra activitatii APL
Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

Mdsura 6.3.4. imbunatitirea serviciilor oferite cetiteanului prin perfectionarea sistemului de
relatii cu publicul Tn vederea asigurarii transparentei, integritatii, prevenirii si combaterii
coruptiei in cadrul APL

Responsabili: Directia Etica, Integritate si Buna Guvernare

IV. IMPLICATII JURIDICE

Strategia pentru Integritate a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
urmareste in special intensificarea eforturilor de prevenire a coruptiei, de promovare si
consolidare a integritatii la nivelul functiei publice, al functionarilor publici si al personalului
contractual, atat in cadrul ministerului, cat si in administratia publica locala.

Tn acest sens, ca urmare a implementarii masurilor previdzute de prezenta strategie, este
posibila propunerea si formularea de politici publice si/ sau propuneri de amendare a
legislatiei existente sau coduri etice, precum si emiterea unor acte administrative cu caracter
normativ necesare pentru realizarea obiectivelor si masurilor propuse.

Strategia pentru Integritate a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este
aprobata prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice.

V. IMPLICATII FINANCIARE

Implementarea prezentei strategii se va face in limitele si coordonatele bugetului aprobat
pentru MDRAP. Totodata, in masura in care va exista posibilitatea, vor fi utilizate fonduri
nerambursabile pentru implementarea obiectivelor prezentului document strategic. Nu in
ultimul rand, avand in vedere masura 1.2.4 Implementarea de proiecte pentru promovarea
integritatii si bunei guvernari in parteneriat cu societatea civila din anexa 3, obiectiv general
1, obiectiv specific 1.2 din H.G. nr. 215/2012, unele dintre mdsurile strategiei vor putea fi
finantate si prin programul anual al MDRAP pentru acordarea de finantari nerambursabile,
conform art. 15 din Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general.

V1. COORDONAREA S| MONITORIZAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI
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Implementarea strategiei se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Ministrului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice prin intermediul Serviciului Anticoruptie, cu
raportare semestriala/ anuald catre Secretariatul tehnic inter-institutional SNA constituit la
nivelul Ministerul Justitiei.

n scopul implementarii masurilor cuprinse in strategie, vor fi organizate, cel putin o dat3 la
sase luni, reuniuni de coordonare, prezidate de catre coordonatorul planului de actiune
(desemnat prin act administrativ intern) la care vor participa reprezentanti ai structurilor de
specialitate din cadrul MDRAP si reprezentanti ai structurilor din subordinea/ sub autoritatea
MDRAP, ca membri in grupul de lucru responsabil de implementarea Planului de Actiune
pentru implementarea la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a
Strategiei pentru Integritate, precum si invitati din partea societatii civile.

Pentru realizarea unui proces de monitorizare eficient si unitar, va fi elaborata o
metodologie de monitorizare imediat dupa aprobarea de catre conducerea ministerului a
prezentei strategii. Aceasta metodologie va fi dezbatuta si aprobata in cadrul grupului de
lucru stabilit la nivelul ministerului pentru implementarea planului de actiune aferent
strategiei. Metodologia de monitorizare va cuprinde proceduri clare cu privire la modul de
transmitere si procesare a informatiilor, elaborarea rapoartelor semestriale si anuale, modul
de desfasurare a reuniunilor grupului de lucru si responsabilitatile structurii care
coordoneaza procesul de monitorizare.

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

e identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,

e identificarea si corectarea problemelor practice apdrute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie,

e cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul structurilor Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, a institutiilor aflate in subordinea/ sub autoritatea
ministerului, precum si la nivelul administratiei publice locale,

e identificarea solutiilor si a bunelor practici,

e propunerea de masuri in vederea actualizarii planului sectorial,

e raportarea in cadrul SNA,

e informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului sectorial
(raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si transmise Ministerului Justitiei, Tn cadrul mecanismului
de raportare aferent SNA 2012-2015. Rapoartele vor contine evaluari privind stadiul
implementarii strategiei, deficientele constatate si recomandarile pentru remediere.

Evaluarea impactului strategiei va fi realizata in conformitate cu o metodologie agreata la
nivelul Ministerului Justitiei si al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si
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va viza evaluarea factorilor de succes sau de esec, sustenabilitatea rezultatelor si impactul
strategiei. In acest scop pot fi contractati evaluatori externi.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia pentru Integritate

a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice vor fi revizuite in vederea
asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.
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