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RAPORT DE ACTIVITATE 2025
Agenţia Naţională pentru Locuinţe (ANL) este o instituţie de interes public care derulează programe naţionale de construcţii locuinţe şi care funcţionează sub coordonarea Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei (MDLPA). Agenţia a fost înfiinţată conform Legii nr. 152/1998 şi a fost, inițial, promotorul aplicării legii creditului ipotecar. 
ANL colaborează cu autorităţile publice locale şi centrale, instituţii financiare (bănci, societăţi de asigurare), societăți de proiectare, firme de construcţii şi furnizori de utilităţi (alimentare cu apă, energie electrică, gaze etc.).

Principalele obiective ale ANL, stabilite prin Legea nr. 152/1998 privind înfiinţarea Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, constau în pro​mo​​varea şi dezvoltarea, la nivel sectorial şi naţional, a unor programe privind construcţia de locuinţe, astfel că ANL a derulat în anul 2024, următoarele programe:

a) programe guvernamentale de construcții locuințe
· locuinţe pentru tineri, destinate închirierii

· locuinţe de serviciu

· locuinţe sociale pentru comunităţile de romi
b) program propriu de construcții locuințe
· locuinţe proprietate privată, realizate prin credit ipotecar
Sursele de finanțare pentru programele guvernamentale de construcții locuințe, stabilite conform prevederilor legale, sunt reprezentate de:

- fonduri alocate de la bugetul de stat, prin bugetul MDLPA, inclusiv din împrumutul acordat de către Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei,

- alte surse legal constituite, rezultate din exploatarea locuințelor pentru tineri finalizate în anii anteriori - sume încasate din vânzarea locuinţelor pentru tineri, precum și sume rezultate din cuantumul chiriei reprezentând recuperarea investiţiei.
I. Locuinţe pentru tineri, destinate închirierii
a) Cadrul legal al programului
( Legea nr. 152/1998 privind înfiinţarea Agenției Naționale pentru Locuințe, republicată, cu modificările şi completările ulterioare
( Normele metodologice de punere în aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind înfiinţarea ANL, aprobate prin HG nr. 962/2001, cu modificările şi completările ulterioare. 
b) Prezentare generală a programului

Programul, implementat prin intermediul Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe, are în vedere realizarea de locuinţe destinate tinerilor ale căror venituri nu le permit accesul la o locuinţă în condiţiile pieţei, în acelaşi timp asigurându-se şi o stabilitate a tinerilor specialişti. Aceste locuinţe se realizează pe terenuri transmise în folosinţa gratuită a ANL de către consiliile locale, aceste autorităţi urmând să asigure lucrările tehnico-edilitare în condiţiile legii.

c) Istoricul programului
În perioada 2001-2025 au fost finalizate 37.921 unități locative.
d) Anul 2024
Obiective stabilite la începutul anului 2025
· continuarea lucrărilor la obiectivele de investiţii aflate în diferite stadii de execuţie din anii anteriori;

· demararea lucrărilor la obiective de investiţii noi;

· recepţia la terminarea lucrărilor la obiectivele finalizate;

· recepţia finală la obiectivele la care a expirat perioada de garanţie.
Activităţi realizate pe parcursul anului 2025 în vederea atingerii acestor obiective
· acordarea de asistenţă unităţilor administrativ-teritoriale în vederea identificării terenurilor destinate realizării de locuințe prin programul implementat de ANL, dar și pentru întocmirea documentaţiilor tehnico-economice;

· contractarea serviciilor de proiectare și/sau a lucrărilor de construcții-montaj;

· întocmirea listelor de finanțare coroborat cu sursele de finanțare și graficele de execuție comunicate de executanți;

· efectuarea plăţilor către societățile de profil, pe baza deconturilor justificative transmise de acestea;

· efectuarea recepțiilor la terminarea lucrărilor și predarea locuințelor către autoritățile administrațiilor publice locale.
În programul de finanțare aferent anului 2025 sunt cuprinse 5.607 de unități locative (u.l), inclusiv pentru specialiști din sănătate și/sau învățământ, defalcate astfel:

	
	Nr. total u.l.
	Nr. unități administrativ-teritoriale

	Obiective de investiții aflate în diverse stadii de execuție, 
din care:
	3.255
	121

	specialiști din sănătate și / sau învățământ
	328
	17

	Obiective noi, 
din care:
	2.352
	83

	specialiști din sănătate și / sau învățământ
	86
	4


În anul 2025 au fost recepționate și predate autorităților publice locale 715 u.l.

În ceea ce privește alocările financiare pentru anul 2025, situația se prezintă centralizat astfel:

– mii lei –

	Surse de finanţare
	Program 2025
	din care consumat până la 31.12.2025

	TOTAL program,

din care:
	318.000,00
	235.872,48

	- buget de stat
	168.000,00
	164.617,56

	- surse proprii
	150.000,00
	71.254,92


Vânzarea locuinţelor se face conform prevederilor Legii nr. 152/1998 privind înființarea ANL, republicată cu modificările și completările ulterioare.

Locuinţele pentru tineri destinate închirierii, se pot vinde titularilor contractelor de închiriere, numai la solicitarea acestora, după expirarea a minimum un an de închiriere neîntreruptă către acelaşi titular şi/sau către persoana în beneficiul căreia s-a continuat închirierea în condiţiile legii, fără ca vânzarea să fie condiţionată de vârsta solicitantului.

II. Locuinţe de serviciu 
a) Cadrul legal al programului
( Hotărârea Guvernului nr. 719/2016 privind aprobarea Programului „Construcția de locuinţe de serviciu”
b) Prezentarea programului
Locuinţele realizate prin programul guvernamental privind construcţia de locuinţe de serviciu sunt destinate funcţionarilor publici, precum şi angajaţilor din instituţii publice centrale şi locale.
Aceste locuinţe de serviciu fac obiectul proprietăţii publice a statului şi sunt administrate de instituţiile publice centrale/locale care au solicitat realizarea acestora, în condiţiile legii.
Locuinţele de serviciu nu pot fi vândute.

c) Istoricul programului
În perioada 2017-2025 au fost finalizate 384 unități locative.
d) Anul 2024
Obiective stabilite la începutul anului 2025
· continuarea lucrărilor la obiectivele de investiţii aflate în diferite stadii de execuţie din anii anteriori;

· demararea lucrărilor la obiective de investiţii noi;

· recepţia la terminarea lucrărilor la obiectivele finalizate.
Activităţi realizate pe parcursul anului 2025 în vederea atingerii acestor obiective
· acordarea de asistenţă unităţilor administrativ-teritoriale în vederea identificării terenurilor destinate realizării de locuințe prin programul implementat de ANL, dar și pentru întocmirea documentaţiilor tehnico-economice;

· contractarea serviciilor de proiectare și/sau a lucrărilor de construcții-montaj;

· întocmirea listelor de finanțare coroborat cu sursele de finanțare și graficele de execuție comunicate de executanți;

· efectuarea plăţilor către societățile de profil, pe baza deconturilor justificative transmise de acestea;

· efectuarea recepțiilor la terminarea lucrărilor și predarea locuințelor către autoritățile administrațiilor publice locale.
În programul de finanțare aferent anului 2025 sunt cuprinse 690 u.l., dintre care:

- obiective de investiții aflate în diverse stadii de execuție: 247 u.l. repartizate în 12 localități distribuite la nivelul întregi țări,

- obiective noi: 443 u.l., repartizate în 17 localități.

În ceea ce privește alocările financiare pentru anul 2025, situația se prezintă centralizat astfel:
– mii lei –

	Surse de finanţare
	Program 2025
	din care consumat până la 31.12.2025

	TOTAL program,

din care:
	54.960,00
	16.881,96

	- buget de stat
	5.000,00
	5.000,00

	- surse proprii
	49.960,00
	11.881,86


III. Locuinţe sociale pentru comunităţile de romi
a) Cadrul legal al programului
( Hotărârea Guvernului nr. 1237/2008 privind aprobarea Programului-pilot „Locuinţe sociale pentru comunităţile de romi”
b) Prezentarea programului
Având în vedere prevederile programului de incluziune socială în România şi necesitatea de îmbunătăţire a accesului comunităţilor de romi la o locuinţă decentă şi servicii publice de tip apă, electricitate, canalizare şi sisteme de încălzire s-a considerat necesar ca, în primă fază, să se iniţieze un programul-pilot „Locuinţe sociale pentru comunităţile de romi”.

Programul-pilot „Locuinţe sociale pentru comunităţile de romi” reprezintă o componentă experimentală a programului de incluziune socială în România şi are în vedere implementarea unor proiecte pentru construcţia de locuinţe sociale în cele 8 regiuni de dezvoltare ale României, în locaţii stabilite de MLPDA împreună cu autorităţile administraţiei publice locale şi cu Agenţia Naţională pentru Romi.

Realizarea şi implementarea acestui program are ca bază un Acord-cadru încheiat între Agenţia Naţională pentru Romi şi M.D.R.L., HG nr. 1237/2008 şi Ordinul M.D.R.L. nr. 266/2009 privind stabilirea criteriilor de evaluare specifice şi de prioritizare a proiectelor de investiţii din cadrul programului-pilot „Locuinţe sociale pentru comunităţile de romi”.

Construcţia de locuinţe sociale prevăzute în program se realizează prin obiective de investiţii publice promovate şi derulate de către ANL cu finanţare din surse ale bugetului de stat, alocate cu această destinaţie prin bugetul MLPDA.

c) Istoricul programului
În perioada 2015-2025 au fost finalizate 239 u.l.
d) Anul 2025
– mii lei –

	Surse de finanţare
	Program 2025
	din care consumat până la 31.12.2025

	TOTAL program,

din care:
	1.000,00
	12,14

	- buget de stat
	960,00
	0,00

	- surse proprii
	40,00
	12,14


IV. Locuinţe proprietate privată, realizate prin credit ipotecar
1. Obiective stabilite la începutul anului 2025
· continuarea lucrărilor la amplasamentele aflate în execuţie;

· recepţia la terminarea lucrărilor la obiectivele finalizate;

· recepţia finală la obiectivele pentru care a expirat perioada de garanţie;

· acţiuni ANL şi discuţii cu autorităţile publice locale în vederea începerii şi/sau finalizării lucrărilor tehnico-edilitare şi sistematizare verticală.
2. Activităţi realizate pe parcursul anului 2025 în vederea atingerii acestor obiective 

· continuare și finalizare execuție lucrări pentru obiectivele din localitățile:
· Mangalia, str. Oituz – 16 case, 5 case au fost recepționate în cursul anului 2025; 

· Timișoara, comuna Giroc – 52 de case

· Iași, str. Smârdan – 72 de apartamente;

· Tulcea, str.1848 – 23 de apartamente.
· continuare şi finalizare execuţie utilităţi
Utilităţile şi dotările tehnico-edilitare se realizează prin obiective de investiţii promovate de către autorităţile publice locale, în corelare cu programele de construcţii locuinţe. În anul 2025 s-au întreprins demersuri către autorităţile publice locale, astfel încât viabilizarea amplasamentelor să fie corelată cu termenul de punere în funcţiune a locuinţelor. Cu toate acestea, au fost întâmpinate numeroase probleme cu privire la necorelarea lucrărilor de construcţii-montaj cu cele tehnico-edilitare. Pentru buna funcţionare a programelor, este necesară o implicare mai activă a autorităților publice locale în ceea ce privește realizarea lucrărilor de utilităţi (reţele şi branşamente) şi sistematizare, coroborat cu termenul de finalizare a locuințelor, obligație asumată prin contractul încheiat cu ANL.

Cartierul Henri Coandă
· continuare şi finalizare lucrări
S-au făcut demersurile necesare pentru finalizarea lucrărilor începute înainte de anul 2025, în vederea predării lor către beneficiari. Probleme majore la acest amplasament au fost:

· întârzieri mari în execuţia utilităţilor, datorate nealocării de fonduri de către autorităţile locale;

· datorită crizei financiare, mulţi constructori au intrat în insolvenţă, aceştia având probleme financiare nu au mai putut susţine execuţia lucrărilor. ANL, pentru a continua lucrările, a fost nevoită să cesioneze lucrările către alţi constructori, determinând astfel un ritm lent de execuţie a lucrărilor şi întârzierea predării locuinţelor către beneficiari;

· la sfârșitul anului 2025, în acest cartier se aflau în diverse stadii de execuţie un număr de 216 de unități locative; 

· în cursul anului 2025, pentru amplasamentul Henri Coandă au fost efectuate proceduri pentru predarea locuințelor către beneficiari și pentru efectuarea recepțiilor la stadiul fizic (recepții parțiale), încheindu-se un număr total de 52 documente: un număr de 31 de procese-verbale de predare-primire a locuințelor către beneficiari și 21 procese-verbale recepție parțială;
· s-a admis Recepția la terminarea lucrărilor pentru imobilul de locuințe colective Bloc A9, 36 unități locative, amplasament Henri Coandă, sector 1, municipiul București.
· execuţie utilităţi
· realizarea rețelelor de apă, canalizare, drumuri interioare și iluminat public în cartier reprezintă obiectul investiției derulate de Primăria municipiului București;

· Primăria municipiului București a lansat ordinul de începere a lucrărilor – reţele publice de alimentare cu apă, canalizare, iluminat public şi drumuri aferente ansamblului Henri Coandă, pentru lot 1 – zona sector 1 a municipiului Bucuresti, în data de 15.03.2016;
· în anul 2022, primăria municipiului Bucureşti a recepţionat lucrările aferente contractului nr. 731/2013, respectiv Realizarea retelelor publice de alimentare cu apa, canalizare, iluminat public precum si a drumurilor aferente ansamblului de locuinte Henri Coanda, lot 1, sector 1 municipiul Bucuresti-pentru obiectele ALIMENTARE CU APA, CANALIZARE MENAJERA CANALIZARE PLUVIALA, ILUMINAT PUBLIC;
· lucrările de sistematizare sunt executate;

· lucrările de extindere reţea de distribuţie gaze naturale sunt executate, finalizate şi recepţionate în perioada 2018-2019; 

· lucrările de alimentare cu energie electrică sunt executate, finalizate şi recepţionate -2012; astfel, zona sectorului 1, municipiului București din ansamblului de locuințe Henri Coandă are toate utilităţile funcţionale, beneficiarii trebuind să facă demersurile necesare la operatori pentru branşarea locuinţelor;
· pentru lotul 2, zona Voluntari, Primăria municipiului București a lansat Ordinul de începere cu data de 22.12.2017;

· în cursul anului 2025, lucrările de realizare a reţelelor de alimentare cu apă, canalizare menajeră şi canalizare pluvială, derulate de Primăria municipiului București și executate în baza contractului nr. 314/28.04.2023, au fost finalizate, iar în data de 29.12.2025 s-a deschis procedura de recepție la terminarea lucrărilor;
· pentru lucrările de drumuri interioare şi iluminat public, în anul 2025, Primăria municipiului București a derulat contractul de achiziție publică de proiectare și execuție lucrări, respectiv activitatea de proiectare, inclusiv depunere documentație pentru obținere Autorizație de Construire, urmând ca lucrările de execuție să fie demarate după obținerea Autorizației de Construire și aprobarea proiectului tehnic de către Consiliul Tehnico-Economic al municipiului București;

· operatorul licenţiat pentru distribuţia gazelor naturale în zona Voluntari aferentă ansamblului de locuinţe Henri Coandă, respectiv firma Premier Energy, a finalizat execuţia reţelei de gaze şi branşamente, beneficiarii trebuind sa facă demersurile legale ce se impun în vederea branşării locuinţei și încheierea contractului de furnizare;

· energia electrică este funcţională în amplasament. 
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